PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION

DEL SISTEMA DIF MUNICIPAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

ORGANO INTERNO DE CONTROL Y
PLANEACION MUNICIPAL

2024-2027
HUAZALINGO, HIDALGO

$io

ﬁ Goblerno Mu Iipa 02024 2027

e, e mm



muw -pw* .N,l 2
1 E" o.--’-hm g

indice.

w

1 Introduccién
Marco normativo
Objetivos . e et u RS van oo ansns mamiaen od EEE R s . 11
3.1. Objetivo General e iR aa TR SR erg ngasre se . e .1
3.2. Objetivos especificos..... . ... S TR 11

Y

GloSario de termMINOS .. ... .12
Siglas y acronimos. . .. . .. ... 15
TIPO de @ValUACIONES. .. ... o ot oo e e 15
6.1. Evaluaciones intemas ...................ccccoeeeieoeeeeeeiieiieeee 15
6.2. Evaluaciones externas ... 15
7.4. Evaluacién de consistenciay resultados...........................o. . 16
7.5. Evaluacion especifica de desempefio..............cocoocvvevvcveiiiniceeee 1T
7.6. Evaluacién de impacto... ............cccccceeieiiiieiiiiiiii AT
7.7. Evaluaciones estratégicas..................ccoocooiiiiiiiiiiiiniieii e e 17

8. Criterios de seleccion de programas presupuestarios para su evaluaciéon............ 17
G FONAOS @ @VAIUAT. .. ..\ oot e e 18
10. Programas @ evaluar.......................ooooevo oo 18
11. Areas INVOIUCTAGES .. ... ... oo oo oot e 18
12 Proceso de evaluaciOn... ... ... ..o .19
12.1. Presupuestacion...............cooovuiiii oo 18

12.2. Contratacion............ooovvriii e 18

12.3. Aspectos generales de la evaluacion. .. ..................... ... 19

12.4. Usoy difusion de los resultados................. ... . . ¥ ... 20

12.5  Aspectos susceptibles de mejora.. ... .. ... o 20

13 Cronograma heai e os o e h e s s o _ - 21




® 2024-2007

ﬁ,ya,,.%é!..__go

1. Introduccion.

El Sistema del Desarrollo Integral de la Familia de Huazalingo (DIF), presenta el Programa
Anual de Evaluaciones (PAE) correspondiente al ejercicio fiscal 2026, en cumplimiento de
los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicién de
cuentas que rigen el ejercicio del gasto publico, como un instrumento fundamental para
fortalecer la gestion publica municipal y asegurar que las politicas, programas y acciones
implementadas generen resultados medibles en beneficio de la poblacion

El PAE 2026 se concibe como un mecanismo estratégico de planeacién, seguimiento y
evaluacién que permite valorar de manera sistematica el desempefio de los programas
presupuestarios, asi como el cumplimiento de sus objetivos, metas e indicadores
establecidos en los instrumentos de planeacién municipal. En este sentido, la evaluacién
no sodlo se entiende como un ejercicio de verificacion, sino como una herramienta clave para
la mejora continua, la toma de decisiones informadas y la asignacién eficiente de los
recursos publicos.

Este programa se elabora en congruencia con el marco normativo aplicable en materia de
evaluacion del desempefio, particularmente con lo establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Hidalgo, asi como las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) y las directrices del Sistema de Evaluacién del
Desemperfio (SED). Asimismo, atiende a los lineamientos estatales y municipales que
regulan la planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion de la gestion publica.

El Programa Anual de Evaluaciones 2026 define los tipos de evaluacién que se llevaran a
cabo, los programas sujetos a andlisis, los responsables de su ejecucién, los plazos para
su desarrollo y los mecanismos de seguimiento a los resultados derivados de las mismas.
De igual forma, establece criterios metodologicos que aseguran la objetividad, imparcialidad
y rigor técnico de las evaluaciones, privilegiando el uso de indicadores estratégicos y de
gestion que permitan medir el impacto de las intervenciones publicas.

En este contexto, dicho programa busca consolidar una cultura institucional orientada a
resultados, en la que el Sistema del Desarrollo Integral de la Familia de Huazalingo asuma
la evaluacion como una practica permanente y necesaria para mejorar su desempefio. A
través de este instrumento, se promueve la identificacion de areas de oportunidad. la
correccién de desviaciones y la implementacion de acciones de mejora que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

Asimismo, el presente programa fortalece los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas, al poner a disposicion de la ciudadania informacién clara, accesible y verificable
sobre el desempefio del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia de Huazalingo. Con
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ello se fomenta la confianza ciudadana y se garantza que |08 recursos pubhcos se ejerzan
con responsabilidad y en apego al interés colectivo

Finaimente el Programa Anual de Evaluaciones 2026 reafima el compromiso del Municipio
de Huazalingo con una gestidn publica modema eficiente y orientada a resuftados que
responda a las necesidades de la poblacion y contribuya al desarrollo sostenible del
municipio Su correcta implementacion permitird no sblo evaluar el cumplimento de los
objetivos Institucionales. siNO también impulsar una administracion mas transparente

responsable y cercana a |a ciudadania

2. Marco normativo

La normativa que se presenta a continuacién no soélo da sustento legal al presente
Programa Anual de Evaluaciones, sino que también orienta su alcance metodologia y
aplicacién, garantizando que su ejecucion contribuya al cumplimiento de os objetivos
institucionales y al bienestar de la poblacion de Huazalingo En dicha tesitura el conjunto
de ordenamientos que se enlistan a continuacion constituye la base juridica que regula el
Sistema de Evaluacion del Desempefio, la gestion para resultados y la aplicacion eficiente
de los recursos publicos, proporcionando el sustento necesario para el disefio. seguimiento
y evaluacion de los programas presupuestarios del municipio, a saber

a Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos

“‘Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territonales de la Ciudad de México, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente. la Federacion y las entidades federativas.
con el objeto de propiciar que Ios recursos economicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anteror. sin menoscabo de fo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacronales de conformidad
con los principios de racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo tpo de
duplicidades funcionales u organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestion publica

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen se
adjudicarén o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatona
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerado. que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opornunidad y dJemas
circunstancias pertinentes

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo antenor no sean oneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases. procedimentos, regias
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requisitos y demas elementos pare ecreditar le economis eficacia  eficencis
imparcialidad y honradez que aseguren /as mejores condiciones para el Estado

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas los
municipios y las demarcaciones temtonales de la Ciudad de México. se sujetars a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentanas La evaluacién sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a
que se refiere el pérrafo segundo de este articulo

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulc Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estéan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales. los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobiemo, debera tener
carécter institucional y fines informativos, educativos o de onentacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.”

b. Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

“Articulo 79.- Los entes publicos deberan publicar en sus péginas de Internet @ mas
tardar el Gltimo dia hébil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio, de conformidad con el articulo 78 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los entes publicos deberan publicar a més tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion
de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.

La Secretaria de Hacienda, de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviaré al Consejo los criterios de
evaluacién de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, asi como los
lineamientos de evaluacién que permitan homologar y estandarizar tanto las
evaluaciones como los indicadores para que dicho Consejo, en el ambito de sus
atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusion de los resultados de las
evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley.”

c. Articulos 78 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria:

“Articulo 78 - Las dependencias, o las entidades a través de su respectiva dependencia
coordinadora de sector, deberan realizar una evaluacion de resultados de los programas
sujetos a reglas de operacién, por conducto de expertos, instituciones aca a8y (e
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investigacion u organismos especializados, de carécret_' nacional o internacional. que
cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas matenas de los programas

Las evaluaciones se realizarén conforme al programa anual que al efecto establezca la
Secretaria.

Las dependencias y entidades deberan reportar el resultado de las evaluaciones en lcs
informes trimestrales que correspondan.”

“Articulo 110.- La Secretaria realizaré trimestralmente la evaluacién econémica de los
ingresos y egresos en funcién de los calendarios de presupuesto de las dependencias y
entidades. Las metas de los programas aprobados serén analizadas y evaluadas por las
Comisiones Ordinarias de la Cémara de Diputados.

Para efectos del péarrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviaré trimestralmente a la
Cémara de Diputados la informacién necesaria.

La evaluacién del desempefio se realizard a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos pablicos federales.
Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se
sujetaran a lo siguiente:

| Efectuaran las evaluaciones por si mismas o0 a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables,

II. Todas las evaluaciones se harén publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de
la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;

¢) La forma de contratacién del evaluador extemo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacién contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo
para el anélisis de la evaluacion,

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros;

g) Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompafiada del disefio por muestreo, especificando los supuestos
empleados y las principales caracteristicas del tamafio y dispersion de la
muestra utilizada,

h) Un resumen sjecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacion extema, especificando la fuente de
financiamiento;

lil. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de

llevarios a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que

sean necesarios, los cuales podrén utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de
las evaluaciones respectivas;
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IV. Establecerén programas anuales de evaluaciones.

V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por sexo relacionada
con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo. las
dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en indicadores
desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de
los programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

VI Deberén dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.

“Articulo 111.- La Secretaria verificaré4 periédicamente, al menos cada trimestre, los
resultados de recaudacién y de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempefio, entre
otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion
Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las
medidas conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines, tendran las
dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacién del desempefio a que se refiere el pdrrafo anterior sera
obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para
evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad
de los bienes y servicios publicos, la satisfaccién del ciudadano y el cumplimiento de los
criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria
emitiré las disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los indicadores estrategicos
en las dependencias y entidades. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
auténomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de
administracion.

En la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el articulo 25
de esta Ley, las dependencias y entidades deberan considerar los indicadores del
sistema de evaluacion de desempefio, mismos que formaran parte del Presupuesto de
Egresos e incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en forma
detallada las causas de las variaciones y su correspondiente efecto econémico.

El sistema de evaluacién del desempefio debera incorporar indicadores especificos que
permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y de cualquier forma de
discriminacién de género.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberan ser considerados para efectos
de la programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.”

d. Articulo 49 parrafo cuarto fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal:

‘Articulo 49."(...)

“El control, la evaluacién y fiscalizacion del manejo de los recursos federales a que se
refiere este Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que
se indican.”

(‘ . ) /‘/' -’

“El gjercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la |
evaluacién del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto L~
y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan
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e Ariculos 93 94 95 968 G7 y 98 de la Ley de Presupuesto y Contabiidad
Gubernamental del Estado de Hidalgo

“Articulo 83 La evaluacion del desempefic se reslizard a lravés de la venrficacion del
grado de cumplimiento de obyetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aphcacion de ios recursos pubhkcos
estatales

La Secretaria y la Contraloria serén las responsables de realizar esta evaluacon
establecer la metodologia a seguir, realizar el monitoreo penddico de los ndicadores de
agesempefio y emitir las recomendaciones correspondientes

Los resultados de las evaluaciones realizadas deberan publicarse y remitirse a la
instancia correspondiente, a mas tardar a los 30 dias postenores a su conclusion. pars
que sean considerados en el proceso de analisis y aprobacion de las erogaciones al
presupuesto de egresos del siguiente ejercicio -

“Articulo 94 La Secretaria. en coordinacion con las dependencias y enhdades
responsables de las politicas publicas, conformaran el Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefic. impulsaran la Gestion para Resultados, as/ como el Presupuesto basado
en Resultados. con el proposito de proveerfos de informacion penodica sobre la
utilizacion de Ios recursos asignados, los avances y el logro de sus resuitados

‘Articulo 95 Para tal efecto. las dependencias a cargo de la evaluacion oel desempedo
se sujetaran a lo siguente

/ Efectuarén las evaluaciones por si mismas 0 a lravés de personas fisicas o
moraies especializacas y Con expenencia probada en la matena Que
corresponds evaluar Que cumplan con oS requisios 06 Ndependencia
imparciahdad  transparencia y oS demas que se estabiezcan en las
disposiciones apicables
7 Todas las evaluaciones se haran publcas y & menos deberdr contener la
siguiente informacion
& Los datos generales del evaluador exfemo &n Su Casy Jestacando al
COOrNador de |8 evaluacion y a Su prncipal eQuiPo COlaborador

b Los datos generaies de la undad admaustrativa responsabde Je Ja
S6QuUIMeN0 a ia evaluacion &l intenor de la dependencia o entrad

C Le forma de contralacion o8l evalugdor exteny. J& aCuerio Con /4s
AISpOsICIONnes aphcabies

d  Eltipo de evaluacion conlratada as! como sus pIviCgaes ooeings
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e La base de datos generada con la informacion de gabinete o de campo para
el analisis de la evaluacion;

f  Los instrumentos de recoleccién de informacion: cuestionarios, entrevistas y
formatos. entre otros,

g Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompariada de! disefilo por muestreo, especificando los
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersién de la muestra utilizada;

h. Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

i. El costo total de la evaluacién exterma, especificando la fuente de
financiamiento;

1. Las evaluaciones podrén efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de
llevarios a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacién que
sean necesarios, los cuales podréan utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de
las evaluaciones respectivas;

V. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberan incluir informacién desagregada por sexo, edad,
étnica y cualquier otra condicién relacionada con las beneficiarias y beneficiarios
de los programas. Asimismo, las dependencias y entidades deberan presentar
resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, edad, étnica y
cualquier otra condicién, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia
de los programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres; y

Vi. Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.”

F

“Articulo 96. La Secretaria y la Contraloria, en el dmbito de sus respectivas
competencias, verificarén periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el Sistema Estatal de Evaluacion del Desemperio, entre otros,
para identificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la administracion publica
estatal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines, tendran las dependencias,
respecto de sus entidades coordinadas.

El Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio a que se refiere el parrafo anterior sera
obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporard indicadores para
evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, desglosados por mes,
enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano
y el cumplimiento de los criterios establecidos en el péarrafo segundo del articulo 1 de
esta Ley.

La Secretaria y la Contraloria emitirén las disposiciones para la aplicacion y evaluacion

de los referidos indicadores en las dependencias y entidades; los poderes Legislativo y /
Judicial y los entes auténomos emitirén sus respectivas disposiciones por conducto de

sus unidades de administracion.

Los indicadores del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio deberan formar parte
del Presupuesto de Egresos e incorporar sus resultados en la Cuenta Publica, explicando

en forma detallada las causas de las variacfones y su correspondiente efecto econdnnwl
i o}
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E/ Sistema Estatal de Evsluscién del Desempefic debers mcorporar indcadoras
especfficos que permitan evaluar la incidencia de los Anexos Transversales a los que se
refiere el articulo 42 fraccion Il incisos 1) m). n) A) o) p). Q). 1) y s) de ests Ley

Los resultados a Ios que se refiere este articulo deberan ser considerados para efectos
de la programacién, presupuestacion y ejercicio de los recursos

“Articulo 97 Las dependencias y entidades en la implementacién de Ia evaluacidn del
desempefio. aplicarén los lineamentos operativos que para tal efecto emta /3
Secretaria ”

‘Articulo 98. Los ejecutores de gasto, deberdn establecer sistemas de evaluacion del
desempefio intemos. con el fin de identificar la participacién del gasto publico en el logro
de los objetivos para los que se destina.”

f. Articulos 40 y 84 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo

“ARTICULO 40 - Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal deberén realizar una planeacién del desarmrollo que incorpore las directnces
generales del Presupuesto Basado en Resultados (PBR) y el Sistema de Evaluacion del
Desempefo (SED), a la planeacién, evaluacién y ejecucion de los programas que se
elaboren con base en los siguientes criterios:

| I Impulsar la estrategia de la Gestion Publica por Resultados,
| 1. Definir e implantar las bases para el Presupuesto Basado en Resuitados (PBR)
y
n Establecer la estructura bésica de los Sistemas Estatal de Monitoreo y

:

i Evaluacion, y el de Evaluacion del Desempefio con sus principales
| componentes, asi como el seguimiento al cumplimiento de los indicadores
l estratégicos contenidos en el Plan Estatal del Desarrollo.”

“ARTICULO 84.- Las etapas de evaluacién y control comprenden el conjunto de
actividades encaminadas a la verificacion, medicion, deteccion y comreccion de
desviaciones de caracter cualitativo y cuantitativo con la finalidad de establecer
diagnésticos y analisis acerca del avance y cumplimiento de los objetivos de los Planes
y Programas que de ellos se denven, aportando los resultados necesarios para la toma
de decisiones.”

g Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Huazalingo, Hidalgo

“1.1.3 Implementar una planeacion estratégica municipal participativa y onentada al
desarrollo sostenible.

11.3.1 Fortalecer el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de
Evaluacion del Desemperio (SED). asi como. otras herramientas de planeacion que
den seguimiento y evaluen los resultados e impactos de un programa publico

1.1.3 2 Estabiecer un sistema de indicadores estratégicos que permita una valoracion
objetiva del desemperio de los programas presupuestarnos y las politicas publicas

1.1 3 3 Promover los procesos de planeacion participativa

h. Lineamientos Generales del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeno
De aplicacion general
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Lineamientos Especificos Unidad Técnica de Evaluacidn del Desempefio
De aplicacidon general

3. Objetivos

Los objetivos gue integran el presente Programa se establecen con el propésito de
fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon. promover la mejora continua en 'a
gestion publica, optimizar el uso de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las
metas establecidas en los instrumentos de planeacion municipal. en congruencia con 'a
normativa aplicable en matena de evaluacion del desemperio

3.1 Objetivo General

Evaluar de manera sistematica, objetiva y transparente el desempefio de los programas
presupuestarios del Municipio de Huazalingo, Hidalgo, a fin de medir el cumplimiento de
sus objetivos y metas, valorar la eficacia, eficiencia, economia, calidad e impacto de las
acciones gubemamentales, y generar informacion relevante que contribuya a la mejora
continua de la gestion publica, la optimizaciéon del uso de los recursos publicos y el
fortalecimiento de la rendicion de cuentas.

3.2 Objetivos especificos

| Analizar el disefio, planeaciéon, operaciéon y resultados de los programas
presupuestarios municipales, con el proposito de verificar su congruencia con los
objetivos establecidos en los instrumentos de planeacion y la normativa aplicable

Il Impulsar la cultura de la evaluacion del desempefio al interior Sistema DIF Municipal
de Huazalingo, fomentando la toma de decisiones basada en evidencia.

1] Cumplir con las evaluaciones contenidas en el Programa Anual de Evaluaciones
correspondiente al ejercicio fiscal 2026, del Municipio de Huazalingo. con estricto
apego a los términos de referencia, conforme a los plazos y alcances técnicos
establecidos;

IV Medir el grado de cumplimiento de metas e indicadores de desempefio, identificando
avances, rezagos y areas de oportunidad en la ejecucion de los programas,

V  Contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan Municipal
de Desarrolio y demas instrumentos de planeacion, asegurando la alineacion de los
programas evaluados.

Vi Evaluar la eficiencia en el uso de los recursos publicos asignados, considerando la

relaciébn entre los insumos utilizados y los resultados obtenidos,
Vil Identificar el impacto social de los programas evaluados en terminos de 0s
beneficios generados para la poblacion del Municipio de Huazalingo.
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Generar recomendaciones y acciones de mejora derivadas de los resultados de las
evaluaciones, orientadas a fortalecer el desempefio institucional y Ia calidad de los
servicios publicos:
Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control del desempefio. mediante la
implementacién de herramientas e indicadores que permitan dar continuidad a las
acciones de mejora;
Promover la transparencia y la rendicién de cuentas ante la ciudadania y contribuir
a la mejora de la calidad democrética; y,
Difundir los resultados del monitoreo, seguimiento y evaluacién mediante la pagina
web oficial de la Administracién Publica Municipal de Huazalingo, asi como a las
Dependencias, Entidades y Areas Administrativas que participen en las actividades
respectivas.

4. Glosario de términos

Para efectos del presente programa se entendera por:

.

VI

Vil

VIl

Alcance: Aquellos programas presupuestarios que seran sujetos a cualquier tipo de
evaluacion;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Son los hallazgos, debilidades.
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién, que puedan ser atendidos
para la mejora del programa presupuestario evaluado;

Ayuntamiento: Es el maximo érgano de gobierno de la Administracién Publica
Municipal, conformado por un presidente Municipal, asi como los sindicos y
regidores establecidos por el Cédigo Electoral de Hidalgo, responsables de atender
los servicios publicos de la poblacién que se asienta en el Municipio;

Contraloria: El Organo Interno de Control del Municipio de Huazalingo, Hidalgo;
Dependencia municipal: Son las areas y jefaturas de oficina del organismo
descentralizado del DIF que intervengan en la operacion del programa
presupuestario evaluado;

Evaluaciéon: Proceso sistematico, objetivo y razonado de la generacién de
conocimiento e informacion, analisis e interpretacion de las politicas municipales y
programas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficacia, eficiencia, economia, calidad e impacto. en
funcion del tipo de evaluacién realizada;

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Es el andlisis sistematico del disefo y
desempefio global de los Programas presupuestarios, para mejorar su gestidn y
medir el logro de sus resultados con base en la Matriz de Indicadores para
Resultados;

Evaluacién Especifica de Orientaciéon de Recursos: Es una valoracion objetiva
sobre el destino, eficiencia y resultados de los fondos federalizados oA
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Evaluaciéon Especifica de Matriz de Indicadores: Es la valoracion de la
congruencia de los objetivos planteados y sus metas, se analizan los fines.
propésito, componentes y actividades de manera vertical y horizontal,
Evaluaciones Internas: Es la valoracion realizada por la Direccién de Planeacion.
en la ejecucion de los recursos publicos de un programa o politica publica con la
finalidad de su mejora continua, reorientacion del gasto o rendicién de cuentas;
Gestion para resultados: Es un modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los
procedimientos;

Indicador de desemperio: La expresiéon cuantitativa o, en su caso, cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o férmula, que establece un
parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas;

Indicador de gestion: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, que mide
el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los
bienes y/o servicios publicos son generados y entregados;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es |la herramienta de planeacion
estratégica que establece los objetivos de los programas presupuestarios y su
alineacién con aquellos contenidos en los instrumentos de planeacion que
correspondan; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades
e insumos para producirlos, incluyendo los factores externos al programa que
influyen en el cumplimiento de los objetivos, y permite evaluar el avance y examinar
el desemperio tales programas;

Metodologia del Marco Légico (MML): Es la herramienta de planeacion
estratégica basada en la estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora,
que permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa
y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines; facilitar el proceso de
conceptualizacién y disefio de programas, y fortalecer la vinculacién de la
planeacion con la programacion,;

Modelo de TdR’s: Modelo de términos de referencia que definen los objetivos,
caracteristicas y los aspectos metodologicos de las evaluaciones; detalla los
requisitos de los técnicos que han de participar, como especialidades y tiempos
minimos que han de dedicar al estudio o trabajo;

Monitoreo: Proceso sistematico de recopilaciéon, generaciéon y andlisis de la
informacion sobre los resultados, entregas de bienes o servicios y gestion de las
intervenciones publicas, con la finalidad de revisar periédicamente el cumplimiento
de sus objetivos y proveer insumos para la toma de decisiones que contribuyan a
su mejora;

Norma Gasto Federalizado: La Norma que establece la estructura de informacion
del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros, publicada el 4
de abril de 2013 en el Diario Oficial de Ia\ Federacion; v

’
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Plataforma del Sistema de Recursos Federales Transferidos: Aplicacion
electronica para reportar la informacion sobre el ejercicio, destino, resultados
obtenidos y evaluacién de los recursos federales transferidos;

Presupuesto basado en Resultados (PBR): El modelo mediante el cual el proceso
presupuestario incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos federales, a efecto
de lograr una mejor calidad del gasto publico federal y favorecer la rendicién de
cuentas;

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluaciéon y
rendicién de cuentas;

Programa Anual de Evaluacién (PAE): Instrumento normativo donde se
establecen las evaluaciones que se llevaran a cabo a los programas,
subprogramas, estrategias y/o politicas municipales durante cada uno de los
ejercicios fiscales anuales;

Programa Presupuestario: La categoria programética que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas
federales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto ptblico federal
para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.
Sistema de Evaluacion del Desempeifio Municipal (SEDM): Es el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del
desempeiio de los programas, bajo los principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de
los proyectos;

Trabajo de Campo: Conjunto de actividades que implican desarrollar una serie de
acciones para recabar informacién en el drea de influencia o geografica donde opera
el programa federal, mediante la aplicacion de encuestas o entrevistas a la
poblacién objetivo, inspecciones directas y/o levantamientos en sitio, asi como el
acopio de aquella informacion distinta a la de gabinete que se requiera para el mejor
desarrollo de las evaluaciones del programa federal; y,

Unidad administrativa: Areas del Sistema DIF Municipal encargadas de atender
el proceso de evaluacién del programa.
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5. Siglas y acronimos
Para efectos del presente programa se entendera por:

|. CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il CONEVAL: El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social
Ill. CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacién Contable
IV. LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.
V. LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
VI. LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.
VIl. LPCGEH: Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Hidalgo;
VIIl. LPF: Ley de Planeacién de la Federacion;
IX. LPPEH: Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo;
X. SEDM: Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal.

6. Tipos de las evaluaciones

Para efectos de la conformacién del PAE, las evaluaciones se clasifican por su forma de
ejecucion en dos categorias (internas y externas) debiendo definirse claramente cual aplica
para cada programa.

6.1 Evaluaciones internas

Son aquellas realizadas directamente por el personal adscrito a la Direccion de Planeacion
Municipal. Se podran programar para fondos o programas financiados con Recursos
Propios, o para revisiones de seguimiento a indicadores de gestion. Solo podran realizarse
cuando la Secretaria cuente con la capacidad técnica y operativa suficiente, y siempre
salvaguardando la imparcialidad técnica. Asimismo, podran ser Programas que no hayan
tenido evaluacion en ejercicios anteriores.

6.2 Evaluaciones externas

Son aquellas realizadas a los programas municipales y fondos federales con cargo al
presupuesto autorizado por el Ayuntamiento, quedando sujetas a la disponibilidad
presupuestaria, conforme al mecanismo de pago que se determine y la vigencia de los
programas presupuestarios, mismas que son efectuadas por personas fisicas 0 morales,
instituciones académicas o de investigacion ajenas a la administracion publica municipal

El evaluador externo no debe haber participado en el disefio, implementacion u operacion
del programa evaluado, ni tener conflicto de interés con los funcionarios responsables.
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7. Modelos de evaluacion CONEVAL

Dependiendo de la madurez y objetivos del programa, el PAE debera especificar qué tipo
de evaluacién se contratar4, a continuacién, se definen los tipos de evaluaciones
basandose en representacién analitica ideal del ciclo de acciones de monitoreo Y
evaluacion que define el CONEVAL.

7.1 Evaluacion de disefio

Es la evaluacién que analiza la justificacion teérica del programa, su vinculacion con la
planeacion municipal y la légica interna de su disefio. Verifica que el programa este
estructurado correctamente para resolver el problema publico que le dio origen.

Se aplica en los siguientes casos:

~ Para programas de nueva creacién (durante su primer afio de operacion).

- Para programas que han sufrido cambios sustanciales en su estructura o
reglamentacion.

- Esideal para validar las nuevas iniciativas del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

7.2 Evaluacion de indicadores

Es el analisis de gabinete enfocado exclusivamente en revisar la pertinencia y calidad de
los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Se aplica cuando se detecta que el programa tiene problemas para medir sus avances 0
cuando sus metas histéricas son erraticas.

7.3 Evaluacion de procesos

Es el analisis mediante trabajo de campo que valora si los procesos operativos del programa
son eficaces y eficientes, identificando cuellos de botella y areas de oportunidad en la

gestion.

Se aplica cuando existan quejas ciudadanas sobre la lentitud del servicio, burocracia
excesiva o cuando se busca certificar el proceso bajo normas de calidad (ISO).

7.4 Evaluacion de consistencia y resultados

Es la evaluacién diagndéstica integral que analiza sistematicamente la consistencia entre el
disefio, la operacion y los resultados del programa.

Se aplica para programas que ya operan con reglas de operacion o lineamientos definidos
y llevan al menos un ejercicio fiscal completo en ejecucion.

\
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7.5 Evaluacion especifica de desempefio

Es la evaluacion sintética de gabinete que valora el desempefio global de los programas y
fondos federales, basada en la informacion contenida en el SED y avances financieros

Se utiliza para reportar el avance de los Fondos del Ramo 33 cuando no se dispone de
recursos o tiempo para una evaluacion de consistencia y resultados completa

7.6 Evaluacion de impacto

Es la evaluacion mas rigurosa. Identifica, mediante metodologias cientificas, el cambio en
los indicadores a nivel de resultados o impacto (ej. disminucién de pobreza, aumento de
ingresos) que es atribuible exclusivamente al programa.

Se aplica solo para programas maduros (mas de 3 afios), con presupuesto significativo y
que buscan demostrar que "cambian vidas". No se recomienda para programas pequefnos
o de infraestructura simple.

7.7 Evaluaciones estratégicas

Es la evaluaciéon que se aplica a un conjunto de programas o politicas que comparten un
mismo objetivo estratégico o tematica dentro del Plan Municipal de Desarrollo.

Se aplica cuando se quiere evaluar el desempefio de una Secretaria completa o de un Eje
del plan municipal de desarrolio, no solo de un programa aislado.

8. Criterios de seleccién de programas presupuestarios para su
evaluacion

Al seleccionar los programas para la evaluacion del afio 2026 del Sistema DIF Municipal de
Huazalingo, la Direccién de Planeacién Municipal consider6 cuidadosamente los siguientes
criterios:

|. Presupuesto transparente: Se dio preferencia a aquellos programas que cuentan con
un presupuesto publicado, actualizado y organizado, lo cual garantiza transparencia y
facilita el proceso de evaluacién.

[I. Impacto directo: Se dio prioridad a los programas y proyectos de la administracion
publica municipal que impactan directamente. Es decir, aquellos que proveen bienes y
servicios, asi como apoyos de caracter social.

Ill.  Evaluabilidad: Se tom6é en cuenta el nivel de evaluabilidad de cada programa,
basandonos en su historial de resultados en evaluaciones anteriores, su cumplimiento
de metas, asignacion presupuestaria y claridad en sus objetivos. Esta evaluacién previa

nos permitié identificar los programas mas propicios para una evaluacion efectiva y

productiva.
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9. Fondos a evaluar

La evaluacion correspondiente al presente PAE, se ejecutara sobre Ios fondos siguientes

|- El Fondo General de Participacion (FGP) y,
Il.  El Fondo de Recursos Propios (REPO).

Lo anterior por la cantidad total del presupuesto de $4,20500000 (cuatro millones
doscientos cinco mil pesos 00/100 M.N).

10. Programas a evaluar

l

UNIDAD I
PROGRAMA " ADMINISTRATIVA DEL = TIPODE i‘:,t"'c“::"’“ POR
PRESUPUESTARIO  PROGRAMA A EVALUARF

\
1
|
PPHU04 Bienestar Social | | |

y Desarrollo en Sistema DIF Municipal | Evaluacion de Disefio
Huazalingo
| —
| PRODUCTO INSTANCIA FONDO
ENTREGABLE EVALUADORA
Fondo General de

Informe final y/o resumen Direccion de Planeacion Participaciones y

. " l
ejecutivo. Municipal | Fondo de Recursos Propios
|

*Sujeto a cambio por reprogramaciones en el transcurso del ejercicio

11. Areas involucradas.

Se tendr4 la participacion y colaboracion de las siguientes areas en sus diferentes ambitos,

como son:

| La Direccién de Planeacién, en coordinacién con Tesoreria fungira como enlace entre
el evaluador y las areas administrativas participantes, ademas de su caracter de

evaluador interno; y
Il La Tesoreria, Sistema DIF Municipal, enlace PbR, entre otros, validaran la informacion

proporcionada.
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Las areas municipales por evaluar deberan brindar toda la informacién requerida por el

Evaluador para el desarrollo de su trabajo. Al inicio de cada evaluacion, se informara el
alcance, objetivo y duracion de esta.

12. Proceso de evaluacion.

12.1 Presupuestacion

En caso de evaluacion externa el Sistema DIF Municipal de Huazalingo debera cubrir el
costo de las evaluaciones con cargo a su presupuesto y conforme al mecanismo de pago
que se establezca. La realizacién de las evaluaciones previstas dentro del presente estara
sujeta a la disponibilidad presupuestaria del Municipio.

12.2 Contratacion

El Sistema DIF Municipal de Huazalingo debera realizar una evaluacion de resultados de
los programas sujetos a reglas de operacion, por conducto de expertos, instituciones
académicas y de investigacién u organismos especializados, de caracter nacional o
internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de
los programas de conformidad con el articulo 78 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La coordinacion para la contratacion, asi como para la supervisién y seguimiento de la
evaluacion externa, estara a cargo de la Contraloria Municipal, que sera el area responsable
de verificar y dar seguimiento al proceso de asignacion, elaboracién y entrega final del
producto, para lo cual se sujetara a lo siguiente:

I. Coordinar los procedimientos de contratacién, conforme a los procesos, atribuciones
y toda la normatividad aplicable.

Il. Revisar los resultados y aprobar los productos que deriven de las evaluaciones para
su aceptacion a entera satisfaccion.

1. Verificar el cumplimiento de los TdR, y de los plazos establecidos en el cronograma
de ejecucion del PAE 2026.

12.3 Aspectos generales de la evaluacion
La ejecucién del Programa Anual de Evaluacion comprende las actividades siguientes.

| Elaboracion de la propuesta del PAE para el ejercicio fiscal 2026.
Il. Reuniones de trabajo con las areas ejecutoras a evaluar.
Il Publicacién del PAE 2026 en el portal de Internet del Municipio.
IV. Inicio de Evaluacién a través de la integracion de la evidencia documental para el
proceso de evaluacion.
V. Periodo de entrevistas del evaluador a las A(eas ejecutoras sujetas a la evaluacion.
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VI Integracion de Informes Finales de la evaluacién por parte del Evaluador
VIl Revision y validacion de los informes.
VIIl. Elaboracién del Mecanismo para la Implementacion y Seguimiento de Proyectos de
Mejora 2026.
IX. Difusién y publicacion de Informes Finales de Evaluacién en el portal de internet del
Ayuntamiento.
X. Elaboracién de las propuestas de Proyectos de Mejora.
X!. Publicacién periédica de la informacién en la Plataforma del Sistema de Recursos
Federales Transferidos
XIl. Revision de los Proyectos de Mejora presentados para su Aprobacion, Adecuacion o

Publicacion.
XIIl. Seguimiento de los Proyectos de Mejora derivados de la Evaluacion.

12.4 Uso y difusion de los resultados
Los resultados de las evaluaciones permitiran:

—  Evaluar la eficiencia en el uso de los recursos publicos asignados, considerando la
relacion entre los insumos utilizados y los resultados obtenidos;

— Identificar el impacto social de los programas evaluados, en términos de los
beneficios generados para la poblacién del Municipio de Huazalingo;

- Verificar al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan Municipal
de Desarrollo y demas instrumentos de planeacion, asegurando la alineacion de los
programas evaluados e implementar las medidas que se requieran para hacer mas
eficientes y eficaces los programas presupuestarios:

- Generar recomendaciones y acciones de mejora derivadas de los resultados de las
evaluaciones, orientadas a fortalecer el desempefio institucional y la calidad de los
servicios publicos; y,

— Reforzar las capacidades de los servidores publicos para el aprendizaje institucional
y la toma de decisiones.

Como ejercicio de rendicion de cuentas y transparencia, la informacion resultante sera
publicada en el micrositio de evaluacién del portal electronico del Municipio de Huazalingo.

12.5 Aspectos susceptibles de mejora

Los aspectos susceptibles de mejora son los compromisos que asumen las Unidades
Administrativas para introducir mejoras con base en los hallazgos y recomendaciones
resultantes de las evaluaciones, para lo cual se implementara un mecanismo para su
seguimiento. Dicho mecanismo debera considerar al menos los siguientes elementos

- Identificacién de las fuentes de informacion;

Analisis y clasificacion de los aspectos susceptibles de mejora, \ kK S
Comentarios generales, \ \@Z@
Comentarios especificos;

vt 35 T
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Referencia a las fuentes de informacion utilizadas y, |
Referencia de las unidades y responsables que participaron en su elaboracién

La Direccién de Planeacion Municipal en coordinacién con el Organo Interno de Control
deberan seleccionar los aspectos susceptibles de mejora a partir de los principales
hallazgos. debilidades, oportunidades, amenazas y recomendaciones derivadas de los
informes y de las evaluaciones externas con base en argumentos y criterios de claridad,
relevancia, justificacion y factibilidad.

Los aspectos susceptibles de mejora se clasificaran de la siguiente forma:

~  Aspectos especificos: aquellos cuya solucion corresponde a las unidades
responsables.

- Aspectos institucionales: aquellos que requieren de la intervencion de una o
varias 4reas de la dependencia y/o entidad para su solucion.

- Aspectos interinstitucionales: aquellos que para su solucién se debera contar con
la participacién de mas de una dependencia o entidad.

~ Aspectos intergubernamentales: aquellos que demandan la intervencion de
gobiernos estatales o municipales.

13. Cronograma

Para el caso de las Evaluaciones que se enuncian en el PAE 2026, éstas deberan de
apegarse al siguiente calendario de actividades de la evaluacion a los programas
presupuestarios y fondos seleccionados.
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